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INVESTIGACIÓN PARA  
UNA TRANSICIÓN  
ECOLÓGICA FUERTE

UN ENFOQUE BASADO  
EN LA COLABORACIÓN PARA 

REDUCIR LAS DESIGUALDADES

Las poblaciones más vulnerables han sido las más 
afectadas por la crisis del Covid-19, poniendo en 
peligro la consecución de los objetivos de la Agenda 
2030. Según un estudio del Banco Mundial, aunque 
la pandemia ha afectado al mundo de manera 
significativa, la recuperación económica sigue 
siendo muy heterogénea, siendo los países en 
desarrollo, a diferencia de la crisis de 2008-2009, 
los más afectados esta vez. Mientras que el 40% 
más rico de la población mundial ha recuperado 
en promedio más del 45% de sus pérdidas en el 
ingreso entre 2019 y 2021, los 4 deciles más pobres 
aún no han conseguido recuperar su pérdida de 
ingreso (Sánchez-Páramo et al, 2021). Según Oxfam, 
las cifras son aún más impactantes si se tiene en 
cuenta que las 1.000 personas más ricas del mundo 
habrán necesitado sólo unos meses para recuperar 
los ingresos medios que tenían antes de la pandemia 
(“The Inequality Virus”, Oxfam, 2021).

Convencidos de que las políticas públicas para la 
reducción de las desigualdades requieren una acción 
coordinada a nivel multilateral, la AFD y la Unión 
Europea colaboran desde 2017 en la implementación 
de la Facilidad de investigación sobre las desigualdades. 
Después de tres años de investigación a nivel mundial, 
nacional y local, y en estrecha colaboración con nuestros 
países socios, queremos profundizar nuestro 
trabajo con la Extensión de esta Facilidad, y 
ponerla directamente al servicio de los países que han 
inscrito la lucha contra la desigualdad en el centro de 
su agenda política.

Este nuevo programa quinquenal (2020-2025) se 
basa en los resultados y enfoques de la primera fase 
de la Facilidad y tiene como objetivo apoyar a los 
gobiernos de cuatro países - Colombia, Indonesia, 
México y Sudáfrica - en la aplicación de políticas 
que tengan un impacto en la reducción de las 
desigualdades. Se desarrollarán herramientas 
que midan el impacto de las políticas públicas 

sobre desigualdades, que presten especial 
atención a la transición hacia trayectorias 
de sostenibilidad fuerte, y que se pondrán 
a disposición de los hacedores de políticas 
públicas. Esta nueva fase buscará también implicar 
estrechamente a los ecosistemas de investigación de 
los países seleccionados. Estamos convencidos de que 
el diálogo de políticas públicas basado en la evidencia 
es esencial para un accionar coherente que busque 
reducir las desigualdades. Las actividades realizadas 
en el marco de la Extensión permitirán la formulación 
y aplicación de políticas de desarrollo orientadas a 
la consecución del Objetivo de Desarrollo Sostenible 
10 (ODD 10).

En un momento en el que la emergencia climática 
plantea los temas de justicia y de cohesión social en 
nuevos términos, estamos convencidos de que la lucha 
contra las desigualdades sólo se hará posible a 
través del prisma de una transición justa. Dado 
que el cambio climático afecta en primer lugar a las 
personas más vulnerables, y por lo tanto degrada la 
cohesión social, la reducción de las desigualdades es 
una de las condiciones para alcanzar los objetivos de 
la COP21, en particular su objetivo más ambicioso, el 
de limitar el calentamiento global a 1,5 °C. Mientras 
que se espera que para el año 2022 el 90% de las 
economías avanzadas vuelvan a sus niveles de renta 
per cápita anteriores a la pandemia, sólo un tercio de 
los países emergentes y en desarrollo lo conseguiría. 
Dado que la desigualdad y el cambio climático 
están intrínsicamente relacionados, el trabajo de la 
Extensión tratará de vincular estas dos dimensiones 
para construir un mundo en común. 

Para afrontar los retos de la Agenda 2030 y 
sus diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), la Unión Europea y sus Estados 
miembros están firmemente comprometidos 
con la reducción de las desigualdades (ODS 
10). De hecho, la importancia de combatir las 
desigualdades se destaca en toda la Agenda 
2030, ya que la reducción de la desigualdad puede 
acelerar el progreso hacia varios de los otros ODS 
y es esencial para cumplir el compromiso de que 
nadie se quede atrás.

Esta ambición ha llevado a la Comisaria 
Jutta Urpilainen y a la Dirección General de 
Asociaciones Internacionales (DG INTPA) a poner 
la lucha contra las desigualdades en el centro 
de las estrategias de cooperación internacional. 
Para cumplir el objetivo de «Combatir las 
desigualdades construyendo sociedades 
inclusivas y sostenibles» y garantizar que nadie 
se quede atrás, la Comisaria Jutta Urpilainen ha 
hecho un llamamiento para integrar firmemente 
la lucha contra las desigualdades como objetivo 
transversal en cada una de nuestras prioridades 
geopolíticas, tanto desde el punto de vista político 
como operativo.

En este contexto, también estamos muy orgullosos 
de anunciar la publicación del Documento de 
Referencia «Combatir las desigualdades de 
ingresos mediante la cooperación para el 

desarrollo». Esta herramienta apoyará nuestros 
esfuerzos para reforzar e integrar nuestro enfoque 
de la cooperación para el desarrollo con el fin de 
luchar más eficazmente contra la desigualdad en 
nuestros países socios.

Reconocer y comprender el aspecto multidimensional 
de las desigualdades es un paso necesario. Sin 
embargo, la lucha contra las desigualdades 
requiere el compromiso de todos y todas. Por ello, 
la DG INTPA desea convertirlo en un objetivo 
transversal, fomentando la cooperación entre los 
países de intervención, los socios internacionales 
y las instituciones financieras de desarrollo, en 
sinergia a nivel europeo, y especialmente a través 
del enfoque «Team Europe». Este nuevo enfoque, 
desarrollado en respuesta a la crisis del Covid-
19, ofrece la posibilidad de construir una cultura 
estratégica de cooperación centrada en medidas 
decisivas que propicien el cambio. Se trata de 
ayudar a nuestros países socios a desarrollar 
políticas basadas en pruebas para fomentar una 
recuperación pospandémica sólida, equitativa, 
inclusiva, ecológica y digital.

Tras el éxito de la primera fase de la Facilidad 
UE-AFD de investigación sobre desigualdades, 
nos complace anunciar la segunda fase 
complementaria a la dinámica del “Team Europe”.  
Al apoyar el desarrollo de políticas públicas 
sensibles a las desigualdades en Colombia, 
Indonesia, México y Sudáfrica en estrecha 
colaboración con los centros de investigación locales 
y los gobiernos socios, estamos convencidos de 
que la Extensión será una herramienta clave para 
alcanzar el ODS 10.

La desigualdad y 
el cambio climático 
están intrínsicamente 
relacionados.

La lucha contra las 
desigualdades requiere 
el compromiso de todos 
y todas.
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La globalización y la liberaliza-
ción han desempeñado un papel 
paradójico en las últimas décadas. 
Si bien han reducido las desigual-
dades mundiales (entre países), 
también han reforzado las desi-
gualdades dentro de los países 
al crear ganadores y perdedores 
dentro de cada país. Es probable 
que la crisis sanitaria del Covid-19 
haya agravado aún más estas 
tendencias al reforzar las desi-
gualdades socioeconómicas a 
todos los niveles.

A la luz de estas consideraciones, 
la Agencia Francesa de Desarrollo 
(AFD) y la Unión Europea (UE) 
han establecido la lucha contra 
las desigualdades como una de 
sus prioridades respectivas. En este 
contexto, iniciaron su colaboración para 

reducir las desigualdades en 2017 con 
la puesta en marcha de la Facilidad 
UE-AFD de investigación sobre las 
desigualdades. Desde el principio, el 
objetivo general de la Facilidad ha 
sido contribuir a la implementación 
de la Agenda de Desarrollo 2030 con 
sus diecisiete Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS): en especial, la lucha 
contra la desigualdad (ODS 10). Al 
tratar de construir una estrategia 
europea común en el marco de 
la Agenda 2030 y los ODS, este 
programa también fomenta una mayor 
cohesión entre los Estados miembros de 
la UE entorno a las estrategias para 
reducir las desigualdades. 

Con un lanzamiento inicial en 2017, 
la Facilidad de investigación sobre 
desigualdades se compone de dos 
fases distintas.

Financiada por la Unión Europea, 
a través de la Dirección General de 
Asociaciones Internacionales (DG 
INTPA) e implementada por la 
AFD, la primera fase de la Facilidad 
se llevó a cabo durante el periodo 
2017-2020. Con el compromiso de 
incrementar la comprensión de las 
brechas, las dinámicas y los factores 
de las desigualdades, la primera fase 
se propuso fortalecer el conocimiento 
sobre la desigualdad en 32 países 
de ingresos bajos y medios. Con 22 
proyectos de investigación centrados 
en el desarrollo de metodologías 
y la creación de conocimientos a 
nivel mundial, de ciudad y de país, 
la primera fase también buscó 
responder más eficazmente a las 
desigualdades con un diálogo 
de política pública basado en la 
investigación.

Dado el éxito de la primera fase de 
la Facilidad en la generación de 
conocimientos sobre las desigualdades 
y en el fomento del diálogo de políticas 
públicas, la AFD y la DG INTPA 
decidieron continuar el programa 
con una segunda fase denominada 
la Extensión. Esta nueva fase se 
realizará durante el período 2020-
2025 y se concentrará en el apoyo 
para la definición e implementación 
de políticas públicas para reducir 
las desigualdades en cuatro países 
socios: Colombia, Indonesia, México 
y Sudáfrica. A corto y medio 
plazo, este programa basado en la 
investigación permitirá a los países 
socios mejorar su comprensión de los 
factores específicos que conducen a 
la desigualdad e identificar posibles 
soluciones que podrían aplicarse para 
responder mejor al reto de reducir 
las desigualdades mediante políticas 
públicas eficaces.

Iniciada en 2017, la primera fase de 
la Facilidad incluyó 22 proyectos 
de investigación realizados en 32 
países y 9 ciudades. Este programa 
de 4 millones de euros, financiado 
por la DG INTPA e implementado 
por la AFD en colaboración con 
los centros de investigación de 
los países socios, permitió la 
publicación de más de 100 trabajos 
de investigación, que se debatieron 
en foros de política pública con el 
objetivo de apoyar a los gobiernos 
y a entes de cooperación en la 
puesta en marcha de políticas 
y estrategias enfocadas en las 
desigualdades. 

La primera fase de la Facilidad generó 
conocimientos sobre las desigualdades 
y reforzó el diálogo sobre políticas 
públicas y la cooperación internacional. 
La investigación abarcó una amplia 
gama de temas sobre los factores que 
crean y mantienen las desigualdades 
a nivel regional, nacional y mundial. 
Desde la exploración de los vínculos 
entre las desigualdades y el cambio 
estructural hasta la investigación de 
las desigualdades inducidas por los 
cambios en el clima, y pasando por un 
examen minucioso de los impactos en 
las capacidades humanas y sociales, 
la Facilidad de investigación sacó a 
la luz los principales factores de las 
desigualdades y la naturaleza de las 
posibles soluciones, tanto a escala local 
como mundial. 
  
A lo largo de la primera fase, sur -
gieron tres resultados principales:

1  Fortalecimiento de la capacidad 
de investigación: los proyectos 
realizados aumentaron la comprensión de 
las desigualdades y los conocimientos que 
están al servicio de los socios locales para 
apoyar eficazmente la transformación de 
sus sociedades.

2  Nuevas sociedades: el programa 
creó colaboraciones con centros de 
investigación nacionales y locales en los 
países socios, estableciendo relaciones 
para una investigación más potente, 
y resultados y recomendaciones 
orientadas a la acción. 

3  Mejora del diálogo político: 
el enfoque basado en desarrollar 
conjuntamente métodos y herramientas 
con los actores interesados ha permitido 
un conducto constructivo entre la 
investigación y la política pública.

Por último, la primera fase de la 
Facilidad de investigación sobre 
las desigualdades inició una nueva 
dinámica de cooperación entre la 
Unión Europea, la AFD y los Estados 
miembros de la UE, especialmente en 
el marco del comité estratégico de la 
Facilidad. Otro objetivo importante de 
la primera fase fue coordinar mejor 
las estrategias europeas y reforzar 
la contribución de las agencias de 
cooperación para el desarrollo de la UE 
en la reducción de las desigualdades. 
Esta estrecha cooperación ha dado 
lugar a la publicación por parte de la 
Comisión Europea de un Documento 
de Referencia que pretende hacer 
operativa la estrategia europea sobre 
las desigualdades.

Para compartir perspectivas, ahondar 
en la investigación y encontrar un 
alineamiento en las etapas por 
venir, se organizaron numerosas 
conferencias, talleres y webinars a 
lo largo del periodo. La conferencia 
final de la primera fase de la Facilidad, 
celebrada en marzo de 2021, también 
reunió a los actores interesados, los 
investigadores y los responsables 
políticos para debatir la importancia 
de la cooperación internacional en la 
lucha contra las desigualdades. 

2017 20252020
SEGUNDA FASE LA EXTENSIÓN

4 proyectos: Colombia, Indonesia,  
México y Sudáfrica:
•  utilizando las metodologías y enfoques 

de la primera fase 
•  construir políticas públicas eficaces 

para reducir la desigualdad

PRIMERA FASE 

1/ Selección de proyectos (22)
2/ Ejecución 
3/  Investigación - Desarrollo 

de metodologías y enfoques
4/ Difusión de conocimientos

22
proyectos en 32 países 
y 9 ciudades

2017–2020

 €4 
millones de 
financiación

UNA COMPRENSIÓN MÁS AMPLIA  
PARA UNA MEJOR COLABORACIÓN

LA FACILIDAD DE INVESTIGACIÓN SOBRE LAS DESIGUALDADES:
UNA MIRADA ATRÁS A

LA PRIMERA FACE 

100
documentos de 
investigación y diálogos 
sobre políticas públicas 
publicados

Más de
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Tras el éxito de la primera fase 
de la Facilidad, la AFD y la Unión 
Europea han acordado continuar 
el programa con una segunda 
fase: la Extensión. Esta nueva 
fase, financiada con 3 millones 
de euros por la DG INTPA para el 
periodo 2020-2025, se concentrará 
en cuatro países de renta media: 
Colombia, Indonesia, México y 
Sudáfrica.

La Extensión pretende apoyar a estos 
cuatro países socios en la formulación 
de políticas públicas para reducir 
las desigualdades en el marco de 
la Agenda 2030, no solo por la 
prevalencia de las desigualdades en 
estos países, sino también porque la 
reducción de las desigualdades tiene 
un lugar destacado en la agenda 
política de estos gobiernos. 

Este programa está diseñado 
para que el proceso de diseño de 
políticas públicas esté enfocado en 
las desigualdades, sea más inclusivo 
y eficaz, siempre basándose en la 
evidencia de la investigación. También 

•  El objetivo es, en primer lugar,  
seleccionar uno o varios temas 
prioritarios de intervención 
por país mediante un trabajo 
de investigación previo . El 
trabajo realizado se basará en 
las herramientas resultantes de la 
primera fase de la Facilidad, como 
los diagnósticos de desigualdad. Este 
trabajo previo permitirá identificar 
las políticas e iniciativas a apoyar 
en el futuro.

pretende fomentar el debate entre 
expertos y responsables políticos 
para identificar las mejores opciones 
para reducir las desigualdades en los 
contextos específicos de estos países.

Las políticas públicas fomentadas 
en el marco de la Extensión serán 
el resultado de un estrecho diálogo 
con los gobiernos y se basarán en 
la investigación realizada con los 
centros de investigación locales. Estas 
políticas se basarán también en los 
resultados obtenidos hasta ahora por 
la Facilidad, tanto en lo que respecta 
a las metodologías desarrolladas como 
en las sinergias establecidas.

•  A continuación, se emitirá un 
conjunto de recomendaciones 
relacionadas con los temas 
previamente identificados en cada 
país, lo que permitirá una mejor 
identificación de las cuestiones de 
política pública relacionadas con la 
reducción de las desigualdades.

.
•  A continuación, se desarrollarán 

y probarán herramientas y 
metodologías para informar a 
los responsables políticos sobre 

las repercusiones de las políticas 
públicas en las desigualdades. 

•  El marco de políticas públicas 
basado en los resultados de la 
investigación y las consultas será 
desarrollado y validado por las 
autoridades públicas locales.

•  Por último, se proporcionará apoyo y 
experiencia a lo largo de la aplicación 
de las políticas públicas identificadas 
para garantizar su impacto sostenible.

La Extensión se regirá por tres comités, 
basándose en las lecciones aprendidas 
en la primera fase de la Facilidad 
sobre la importancia de la asociación 
y el desarrollo de capacidades:

•  Un comité estratégico, compuesto 
por la AFD, la DG INTPA, los 
Estados miembros de la UE 
participantes y otros socios del 
desarrollo invitados que trabajan 
en el ámbito de las desigualdades, 
se reunirá para garantizar la 
coordinación de los Estados 
miembros en torno a la Agenda 
2030 sobre las desigualdades.

A NIVEL LOCAL

•  En cada uno de los cuatro 
países se creará un comité 
directivo que decidirá la 
identificación y el despliegue 
de las iniciativas a nivel nacional 
y garantizará su alineación 
con las prioridades estratégicas 
del gobierno nacional, la UE 
y la AFD.

A NIVEL MUNDIAL

•  Un comité directivo compuesto 
por la AFD y la DG INTPA 
se reunirá para supervisar la 
Extensión y proporcionar una 
dirección estratégica general.

La Extensión trabajará con un marco común en el contexto de los cuatro países: Colombia, Indonesia, México 
y Sudáfrica. Al igual que la primera fase de la Facilidad de investigación sobre las desigualdades, esta se 
centrará en la investigación para profundizar en los temas relacionados a las desigualdades, pero además 
apoyará a estos cuatro países socios en la formulación de políticas que permitan la reducción de estas.

• Diagnóstico 
de desigualdades / 
identificación 
de las dinámicas

• Consulta 
y validación  
de las políticas/
sectores prioritarios

• Investigación 
y simulación 
de opciones 
de políticas públicas

• Consulta y validación 
del marco de 
políticas publicas  
a ser implementado

• Aporte 
de conocimientos 
técnicos/temáticos y 
apoyo a la aplicación 
de la política

Consulta  
e identificación  
de prioridades

Simulaciones 
de políticas  
y escenarios

Consulta del 
marco de políticas  
públicas

Implementación 
de la política  
pública

Diagnóstico 
e investigación

Las actividades realizadas en el marco de la Extensión se definirán de la siguiente manera:

Los beneficios de seguir adelante con 
la fase de la Extensión son múltiples. 
Basando las iniciativas en los resultados 
de la investigación y las metodologías 
de la primera fase, la AFD y la Unión 
Europea se asegurarán de que el 
programa de la Extensión tenga un 
impacto tangible y se aproveche para 
un cambio importante en los cuatro 
países. Las sinergias identificadas 
y desarrolladas a nivel europeo 
desde que comenzó la investigación 
en 2017, así como las asociaciones 
intranacionales y la creación de 
soluciones, se aprovecharán para crear 
resultados duraderos en materia de 
políticas y diálogo. 

Hacia una 
trayectoria 

justa y sostenible

LA EXTENSIÓN DE LA FACILIDAD 
DE INVESTIGACIÓN

COMPRENDER LAS DESIGUALDADES 2.0
¿CÓMO AVANZARÁ  

LA EXTENSIÓN?

EL DESARROLLO EN MOVIMIENTO:

México

Colombia

Sudáfrica Indonesia

AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3-5
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Los últimos años han estado 
marcados por el crecimiento 
económico en Colombia, con  
tasas de crecimiento globales  
superiores al 3% anual, lo que 
ha permitido a muchas personas  
salir de la pobreza. Sin embargo, 
a pesar de esta evolución positiva, 
Colombia sigue siendo uno de 
los países más desiguales de la 
región latinoamericana, con un 
coeficiente de gini de distribución 
del ingreso entre 0,55 y 0,6 (antes 
y después de redistribución). 
La pandemia de covid-19 

Indonesia se ha beneficiado de 
su integración en la globalización 
con un incremento significativo 
del valor del Indice de Desarrollo 
Humano y una disminución 
importante del número de 
personas que viven por debajo del 
umbral de la pobreza. Sin embargo, 
este crecimiento económico no ha 
sido inclusivo, como demuestra el 
rápido aumento de la desigualdad 
de la riqueza en el país. Con un 
coeficiente de Gini de 0,38 en 2019, 

ha reforzado sin duda estos  
niveles de desigualdad, sobre todo 
en lo que respecta el acceso a la 
educación y a la salud.

En primer lugar, se realizará un 
diagnóstico de desigualdades, basado 
en la metodología desarrollada 
en la primera fase de la Facilidad, 
en colaboración con el centro de 
estudios Fedesarrollo. Este diagnóstico 
proporcionará una visión detallada de la 
situación de la desigualdad en el país y 
permitirá identificar los factores críticos 
que configuran las desigualdades. Estos 
resultados apoyarán las reflexiones que 
se generen en torno a este tema con los 
diferentes actores, incluido el gobierno 
colombiano, y permitirán mejorar 

Indonesia experimenta niveles de 
desigualdad más altos que otros 
países del Sudeste Asiático del 
mismo grupo de ingresos. 

Aunque Indonesia es uno de los países 
de renta media-baja que más rápido 
crece en el Sudeste Asiático, también 
es uno de los más afectados por la 
variabilidad climática. Como país 
archipelágico, Indonesia depende en 
gran medida del sector pesquero y de 
la calidad de su ecosistema marino. Sin 
embargo, este último está gravemente 
amenazado por el cambio climático, 
lo que pone en peligro el tejido social 
del país. 

Para hacer frente a este problema, 
Indonesia ha introducido un plan para 
desarrollar Áreas Marinas Protegidas 
(AMP) con el objetivo de promover 
la conservación de los ecosistemas 
marinos en las zonas designadas. 

El trabajo de investigación realizado en 
Indonesia por la Facilidad de investigación 
sobre las desigualdades responde 
directamente a varias prioridades de la 
política de la Unión Europea en materia de 
asociaciones internacionales, entre ellas la 
lucha contra las desigualdades y la acción 

contra el cambio climático. Al centrarse en las áreas marinas 
protegidas, este trabajo es también una contribución a la gestión 
sostenible de los recursos marinos y a la protección de los ecosistemas 
costeros. Este tema es esencial para un país como Indonesia y su 
ambición de desarrollar una economía azul sostenible. También 
permite a la Facilidad orientar el desarrollo de futuras iniciativas 
del «Team Europe» en Indonesia sobre la transición verde. 

Thibaut Portevin
Jefe de Cooperación, Delegación de la Unión Europea en Indonesia

Colombia

Coeficiente de Gini de 

0,38
en 2019

Se espera que los cambios 
en los patrones climáticos 
y el calentamiento de los 
océanos provoquen una 
disminución del

20%  
en la producción pesquera 
marina de Indonesia para 
2055

Se calcula que a finales 
del siglo XXI el Sudeste 
Asiático perderá cerca del

11%
de su PIB debido 
al cambio climático

El programa “Facilidad sobre las 
Desigualdades” persigue – a través de la 
investigación - acompañar al gobierno de 
Colombia en la formulación de políticas 
públicas para luchar contra uno de los 
principales problemas de Colombia como 
es el de la desigualdad. Además, este 
programa promoverá espacios de dialogo 

entre los diferentes actores de la sociedad colombiana para poder 
sensibilizar y facilitar la puesta en marcha de las reformas que 
necesita el país para reducir las desigualdades. Este proyecto 
implementado en estrecha cooperación con la agencia de la AFD 
en Colombia viene a complementar y a acompañar las operaciones 
de cooperación que la Unión Europea y los Estados Miembros 
tienen en el país, trabajando siempre de la mano y alineados con la 
agenda de desarrollo de Colombia.

Rocco Busco
Jefe de Cooperación, Delegación de la Unión Europea en Colombia

–o apoyar– las medidas que puedan 
reducir las brechas.

Se pondrá especial énfasis en la 
discusión de la política fiscal y el gasto 
público colombiano. Este aspecto será 
abordado y apoyado en el marco de 
la Extensión, utilizando la metodología 
de análisis de la incidencia fiscal del 
Commmitment to Equity (CEQ), que 
también fue utilizada durante la primera 
fase de la Facilidad en diferentes 
contextos. Este estudio permitirá simular 
los impactos de un conjunto de políticas 
y programas sobre las desigualdades y 
pretende ser una herramienta crucial 
para el Departamento Nacional de 
Planeación y el Ministerio de Hacienda 
de Colombia.

Este plan, establecido para el 
periodo 2020-2024, forma parte del 
VI Programa de Desarrollo del país 
y presenta beneficios tanto para la 
sostenibilidad medioambiental como 
para la reducción de las desigualdades.

Las investigaciones preliminares y los 
talleres realizados en colaboración con 
los centros de investigación locales, 
la AFD y la delegación de la UE en 
Indonesia han puesto de manifiesto 
el papel que podrían desempeñar 
las AMP en la reducción de las 
desigualdades económicas, de acceso, 
de género y de salud. En los próximos 
meses se llevarán a cabo más estudios 
y consultas que alimentarán el diálogo 
político con el gobierno indonesio. Esta 
investigación tendrá como objetivo 
identificar opciones para apoyar al 
gobierno en la implementación de 
AMP con una fuerte dimensión de  
reducción de la desigualdad.

Una mujer tiene 

1,7
veces más probabilidades 
de estar desempleada 
que un hombre (2021)

El índice de distribución 
de la propiedad rural 
del país (Gini) es de

0,89 (IGAC) 

El ingreso del 10% 
más rico de la población 
en Colombia es

11
veces superiore al del 10% 
más pobre (2021)

Indonesia

UN SISTEMA FISCAL MÁS INCLUSIVO
INVESTIGACIÓN SOBRE LAS DESIGUALDADES 

Y APOYO A LAS POLÍTICAS PARA
MEDIOAMBIENTAL

DESIGUALDAD Y SOSTENIBILIDAD

 .
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México ha disfrutado de un 
crecimiento económico en las 
últimas décadas. Sin embargo, 
este crecimiento no ha sido 
inclusivo, como lo demuestra 
la prevalencia de la pobreza 
extrema y la desigualdad en el 
país. Aunque los datos oficiales 
muestran una reducción de la tasa 
de desigualdad en los últimos 25 
años, México sigue siendo uno 
de los países más desiguales de 
América Latina, con un coeficiente 
de Gini de 0,46 en 2018.

A pesar de los considerables  
esfuerzos por mejorar el bienestar de 
sus ciudadanos desde su transición 
a la democracia a mediados de la 
década de 1990 tras una historia de 
colonización y apartheid, Sudáfrica 
sigue siendo uno de los países más 
desiguales del mundo.

Con un coeficiente de Gini de 0,65 en 
2015, Sudáfrica sigue teniendo muchos 
problemas estructurales heredados de 
su historia de segregación. Sin embargo, 
la lucha contra la desigualdad está 
profundamente arraigada en la política 
sudafricana, desde el Programa de 
Reconstrucción y Desarrollo de 1994 
hasta el actual Plan Nacional de 
Desarrollo, siendo la reducción de la 
desigualdad uno de sus dos objetivos 
principales, junto con la erradicación de 

la pobreza. Al mismo tiempo, Sudáfrica 
se enfrenta a los retos de abandonar 
el carbón, preservar su biodiversidad y 
gestionar su cadena de valor agrícola, 
muy afectada por el cambio climático.

Para ampliar el trabajo realizado 
durante la primera fase de la Facilidad, 
la AFD, la UE y la oficina de gestión 
presidencial en la Presidencia pusieron 
en marcha un segundo programa de 
investigación que pretende apoyar la 
reflexión y la aplicación de políticas 
tanto a nivel del gobierno nacional 
como de los municipios.

Con el objetivo de garantizar un mayor 
grado de inclusión en las políticas 
públicas, el programa de la Extensión 
se basa en dos pilares, que alimentan 
directamente el Plan de Reconstrucción 

México Sudáfrica

Las investigaciones realizadas durante 
la primera fase de la Facilidad han 
puesto de manifiesto la escasa 
distribución de la riqueza y la limitada 
movilidad social. Las percepciones de 
la desigualdad y la movilidad social 
entre el público mexicano agravan 
aún más las desigualdades, ya que 
pueden influir directamente en las 
preferencias por la redistribución y 
alterar la forma en que una sociedad 
percibe su capacidad para moverse 
entre los estratos sociales. 

En este contexto altamente desigual, 
reforzado por la sobrestimación de la 
presión fiscal en términos de impuesto 
sobre la renta, las actividades de 
la segunda fase de la Facilidad 

 El 69% de los pobres 
extremos viven en

6
de los 32 estados  
de México (2018)

El 10% más rico posee el

59%
de la renta nacional, 
y el 1% más rico posee  
el 29% (2019)

La contaminación 
atmosférica causa el

5,9%
de todas las muertes 
en el país

México es una tierra de contrastes: un país de 
renta media-alta con grandes desigualdades 
en una amplia gama de oportunidades y 
resultados. En los últimos años se ha avanzado 
considerablemente en la comprensión de las 
fuentes, la dinámica y las consecuencias de 
estas múltiples desigualdades en el país. 

Pero aún queda mucho camino por recorrer para identificar, diseñar 
y aplicar políticas que cierren las brechas y creen una sociedad más 
justa. El programa de investigación y las actividades seleccionadas 
de la Facilidad conectan los elementos analíticos con la economía 
política y los retos prácticos de la elaboración de políticas. Este 
enfoque integrado aumenta las posibilidades de un cambio real, 
sostenible y progresivo y, por lo tanto, apoya los cimientos de una 
sociedad con mejores oportunidades y mayores libertades.

Ricardo Fuentes
Experto internacional en desigualdades - Coordinador 
científico de los proyectos de investigación en México

Este proyecto llena un vacío de evidencia vital 
para nosotros, al explorar si el gasto local de los 
subsidios sociales y los programas especiales de 
empleo actúan como un estímulo en las economías 
locales pobres y marginadas, y cómo lo hace. ¿En 
qué gastan los beneficiarios de estos programas 
la mayor parte de sus ingresos? ¿Contribuye a la 

recuperación económica del sector informal y de las pequeñas empresas 
a nivel local?  ¿Cómo se filtra ese gasto en las cadenas de valor más 
amplias de la economía, y con qué efectos de creación de empleo? 
En la medida en que las transferencias de ingresos tienen un impacto 
indirecto e inducido en los resultados del empleo, están repercutiendo no 
sólo en la pobreza sino también en la desigualdad. Para nosotros, esto 
tiene importantes implicaciones que pueden ayudar a informar sobre 
los enfoques integrados para abordar la pobreza, el desempleo y la 
desigualdad.

Kate Philip
Responsable del Programa de estímulo de empleo de la presidencia 
en la Oficina de gestión de proyectos del Gabinete del Presidente

de investigación se centrarán en el 
mercado laboral, más concretamente 
en la economía del cuidado, y en el 
impacto redistributivo de la fiscalidad 
medioambiental.

En los próximos meses, la Extensión 
centrará la investigación en los 
vínculos entre las desigualdades, 
el sistema de salud del cuidado 
y la fiscalidad medioambiental. 
Los resultados de estos estudios 
alimentarán el diálogo político con 
el gobierno mexicano, en particular 
con la Secretaría de Hacienda, 
y eventualmente conducirán a la 
implementación de políticas con alto 
potencial en términos de reducción de 
la desigualdad. 

y Recuperación Económica de 
Sudáfrica. Uno de ellos es el desarrollo 
del “Community Explorer” interactivo y en 
línea que permita a los investigadores, 
a los responsables políticos y a 
los miembros de la sociedad civil 
comprender mejor el bienestar a nivel 
comunitario en Sudáfrica. El “Community  
Explorer” servirá de herramienta 
necesaria para el análisis a nivel local 
y diseñar estrategias de transición justa 
en los municipios con uso intensivo de 
carbón. El segundo consiste en abordar 
la necesidad de avanzar en la evidencia 
y la comprensión de los efectos en 
los estímulos de los programas de 
transferencia de ingresos en el contexto 
sudafricano, enfocándose en los impactos 
de las subvenciones sociales y de los 
programas de empleo público aplicados 
como respuesta a la crisis actual.

Tasa de desempleo  
de casi del 

35% 
en 2021

El 55,5% 
de la poblacion 
sudafricana vivía 
en la pobreza en 2015

2,239 
personas mueren al 
año por enfermedades 
causadas por la 
contaminación

EL PRISMA DE LA DESIGUALDAD

EL MERCADO LABORAL, LA ECONOMÍA  
DEL CUIDADO Y LA FISCALIDAD AMBIENTAL BAJO

TRANSICIÓN JUSTA
RECUPERACIÓN SOSTENIBLE Y
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La Agence Française de Développement (AFD) implementa la política de Francia en materia de 
desarrollo y de solidaridad internacional. A través de sus actividades de financiamiento del sector 
público y de las ONG, de sus trabajos y publicaciones de investigación (Ediciones de la AFD), de su 
misión de capacitación en desarrollo sostenible (Campus AFD) y de concientización ciudadana en 
Francia, la AFD financia, acompaña y acelera las transiciones hacia un mundo más justo y resiliente.  
Junto con nuestros socios, elaboramos soluciones compartidas a las cuales contribuyen las poblaciones 
destinatarias de los países emergentes y en desarrollo. Nuestros equipos trabajan en más de 4 000 
proyectos locales en 115 países en los territorios franceses de Ultramar, así como en territorios en crisis, 
en beneficio de los bienes comunes como el clima, la biodiversidad, la paz, la igualdad de género, la 
educación o la salud. De esta manera contribuimos al compromiso de Francia y de los franceses en favor 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Por un mundo en común.


