
Résumé d’évaluation

DonnéesDonnéesDonnéesDonnées clésclésclésclés dededede l’appuil’appuil’appuil’appui AFDAFDAFDAFD

ObjectifsObjectifsObjectifsObjectifsContexte

Dans un contexte de dégradationdégradationdégradationdégradation généralegénéralegénéralegénérale dededede l'approvisionnementl'approvisionnementl'approvisionnementl'approvisionnement enenenen

eaueaueaueau potablepotablepotablepotable etetetet dededede l'assainissementl'assainissementl'assainissementl'assainissement depuisdepuisdepuisdepuis 1990199019901990, l’alimentation en eau

potable des quartiers périphériques de la ville de Kinshasa et de

certaines agglomérations du Bas-Congo est entravéeentravéeentravéeentravée parparparpar l’extensionl’extensionl’extensionl’extension

rapiderapiderapiderapide etetetet anarchiqueanarchiqueanarchiqueanarchique dededede l’urbanisationl’urbanisationl’urbanisationl’urbanisation.

Cette situation est accentuée par le dysfonctionnementdysfonctionnementdysfonctionnementdysfonctionnement structurelstructurelstructurelstructurel dededede

l’entreprisel’entreprisel’entreprisel’entreprise publiquepubliquepubliquepublique enenenen chargechargechargecharge dudududu secteursecteursecteursecteur (la REGIDESO), la croissancecroissancecroissancecroissance

démographiquedémographiquedémographiquedémographique perturbéeperturbéeperturbéeperturbée parparparpar lesleslesles migrationsmigrationsmigrationsmigrations liéesliéesliéesliées auxauxauxaux conflitsconflitsconflitsconflits etetetet lesleslesles

besoinsbesoinsbesoinsbesoins croissantscroissantscroissantscroissants enenenen eaueaueaueau.

Intervenants et mode opératoire

LaLaLaLa maîtrisemaîtrisemaîtrisemaîtrise d’ouvraged’ouvraged’ouvraged’ouvrage était assurée par le gouvernement congolais.

Elle a été déléguée à la Coopération technique Belge (CTB).

LaLaLaLa maîtrisemaîtrisemaîtrisemaîtrise d’œuvred’œuvred’œuvred’œuvre a été assurée par l’Action pour le

développement des infrastructures en milieu rural (ADIR).

L’objectif spécifique du projet est d’assurer un accèsaccèsaccèsaccès durabledurabledurabledurable àààà l’eaul’eaul’eaul’eau

potablepotablepotablepotable etetetet àààà l’assainissementl’assainissementl’assainissementl’assainissement àààà 410410410410 000000000000 bénéficiairesbénéficiairesbénéficiairesbénéficiaires dansdansdansdans lelelele BasBasBasBas----

CongoCongoCongoCongo etetetet dansdansdansdans lesleslesles quartiersquartiersquartiersquartiers périphériquespériphériquespériphériquespériphériques dededede KinshasaKinshasaKinshasaKinshasa estestestest etetetet sudsudsudsud....

Réalisations attendues

• 19 réseaux d’eau potable

• 19 Associations des usagers de réseau d’eau potable (ASUREP)

mis en place

• 410 000 personnes desservies

Numéro de projet : CCD 3006

Montant : subvention de 8 M€

Taux de décaissement : 100 %
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Évaluateurs: HYDROCONSEILHYDROCONSEILHYDROCONSEILHYDROCONSEIL

Date de l’évaluation : novembrenovembrenovembrenovembre 2016201620162016

Projet d’amélioration de l’accès à l’eau 
pour les populations des quartiers périphériques de  Kinshasa 

et de trois communes du Bas-Congo (PILAEP1)

Pays : RépubliqueRépubliqueRépubliqueRépublique démocratiquedémocratiquedémocratiquedémocratique du du du du Congo Congo Congo Congo (RDC)(RDC)(RDC)(RDC) Secteur : EauEauEauEau et et et et assainissementassainissementassainissementassainissement



AppréciationAppréciationAppréciationAppréciation dededede lalalala performanceperformanceperformanceperformance

Pertinence
Le projet d’amélioration de l’accès à l’eau PILAEP1 répond aux enjeux d’accès à l’eau dans les

quartiers périphériques de Kinshasa de façon tout à fait pertinentepertinentepertinentepertinente. Les choixchoixchoixchoix techniquestechniquestechniquestechniques de

forages alimentant des « mini-réseaux » sont pertinents. Le paiement de l’eau aux bornes-

fontaines est adaptéadaptéadaptéadapté auxauxauxaux capacitéscapacitéscapacitéscapacités financièresfinancièresfinancièresfinancières desdesdesdes populationspopulationspopulationspopulations.

En revanche, la cohérencecohérencecohérencecohérence des sites du Bas-Congo avec ceux de Kinshasa poseposeposepose questionquestionquestionquestion. Par

ailleurs, les actions menées au Bas-Congo en termes d’eau et d’assainissement ne sont paspaspaspas

optimalesoptimalesoptimalesoptimales.

Efficacité
14 réseaux d’eau potable et 14 Associations des usagers de réseau d’eau potable (ASUREP) ont

été mis en place, soit uneuneuneune atteinteatteinteatteinteatteinte dededede 74747474 %%%% desdesdesdes résultatsrésultatsrésultatsrésultats, avec une population desservie de

285 061 personnes sur les 360 000 pris comme objectif initial, soit 79797979 %%%% desdesdesdes objectifsobjectifsobjectifsobjectifs. Sur

l’ensemble des forages, il y a unununun tauxtauxtauxtaux dededede performanceperformanceperformanceperformance globalglobalglobalglobal équivalentéquivalentéquivalentéquivalent àààà 67676767 %%%%, mais spécifiquespécifiquespécifiquespécifique

pourpourpourpour lelelele BasBasBasBas----CongoCongoCongoCongo dededede 0000 %%%%. Des problèmesproblèmesproblèmesproblèmes dededede misemisemisemise enenenen œuvreœuvreœuvreœuvre, notamment dans le Bas-Congo

(forages négatifs), et des problèmesproblèmesproblèmesproblèmes d’accèsd’accèsd’accèsd’accès dans certains quartiers périphériques de Kinshasa

ont entraîné des surcoûtssurcoûtssurcoûtssurcoûts nécessitant la révision des objectifs initiaux.

Efficience
En tenant compte des coûtscoûtscoûtscoûts dededede réalisationsréalisationsréalisationsréalisations des 14 réseaux et d’une population desservie de

285 061 personnes, nous obtenons un per capita de 33 USD par personne, valeur inférieureinférieureinférieureinférieure àààà lalalala

moyennemoyennemoyennemoyenne africaineafricaineafricaineafricaine et à celle de la REGIDESO (~ 100 USD). Un forage du projet PILAEP1 a coûté

en moyenne 32 000 USD sur Kinshasa pour une profondeur moyenne de 110 m. Concernant les

canalisations sur Kinshasa nous avons autour de 45 000 USD par réseau pour une distance

moyenne de 5 km par réseau. L’ensembleL’ensembleL’ensembleL’ensemble dededede cescescesces coûtscoûtscoûtscoûts estestestest trèstrèstrèstrès correctcorrectcorrectcorrect auauauau regardregardregardregard desdesdesdes

réalisationsréalisationsréalisationsréalisations.

Seul bémol, les ouvrages d’assainissement de Mbanza Mboma ne sont pas opérationnels.

Impact
Le temps passé à la corvée de l’eau est reconverti en tauxtauxtauxtaux dededede scolarisationscolarisationscolarisationscolarisation pour les enfants ou en

activitésactivitésactivitésactivités génératricesgénératricesgénératricesgénératrices dededede revenusrevenusrevenusrevenus, notamment pour les femmes. Avec les bénéfices de la vente de

l’eau, certaines ASUREP ont décidé d’investir dans la construction de bornesbornesbornesbornes----fontainesfontainesfontainesfontaines

supplémentairessupplémentairessupplémentairessupplémentaires et dans des projetsprojetsprojetsprojets d’assainissementd’assainissementd’assainissementd’assainissement....

Viabilité/durabilité
Le projet a mis en place de nombreuses actions destinées à favoriser sa durabilité, notamment à

travers les actions de renforcementrenforcementrenforcementrenforcement dededede capacitéscapacitéscapacitéscapacités des ASUREP. L’aspect très positif d’une gestiongestiongestiongestion

communautairecommunautairecommunautairecommunautaire (en termes d’appropriation) constitue également le point faible du projet. Les

personnels ont en effet desdesdesdes capacitéscapacitéscapacitéscapacités faiblesfaiblesfaiblesfaibles enenenen termestermestermestermes dededede gestiongestiongestiongestion financièrefinancièrefinancièrefinancière etetetet techniquetechniquetechniquetechnique. Au

moment de l’évaluation, ce sont 50 % des ASUREP qui ne sont pas viables pour des questions

techniques ou de concurrence de la REGIDESO.

Valeur ajoutée de l’appui AFD
La valeur ajoutée de l’AFD s’identifie autour de trois points principaux :

1.1.1.1. accompagnementaccompagnementaccompagnementaccompagnement de la mise à l’échelle du concept ASUREP à Kinshasa,

2.2.2.2. appuiappuiappuiappui àààà lalalala communicationcommunicationcommunicationcommunication etetetet àààà l’institutionnalisationl’institutionnalisationl’institutionnalisationl’institutionnalisation du concept, et

3.3.3.3. appuiappuiappuiappui àààà lalalala gestiongestiongestiongestion des ASUREP et à leurs formationsformationsformationsformations.

Il faut également souligner la flexibilitéflexibilitéflexibilitéflexibilité dededede l’AFDl’AFDl’AFDl’AFD pour s’adapter à un contexte particulier,

notamment en dérogeant à ses procédures (maîtrise d’ouvrage déléguée et maîtrise d’œuvre

sélectionnée en gré à gré ; prolongation du projet au-delà de la période initialement prévue).

ConclusionsConclusionsConclusionsConclusions

etetetet eeeenseignementsnseignementsnseignementsnseignements

Le point fort du projet est son 
approche communautaire avec 
la mise en place d’association 
d’usagers. C’est également son 
point faible. Les capacités des 
personnels en charge de la 
gestion technique et financière ne 
sont pas suffisantes . Il y a lieu 
de s’assurer de la bonne 
compréhension du rôle et des 
responsabilités des personnels et 
de renforcer leurs capacités .

Sur les parties techniques, il 
s’agit d’identifier des entreprises 
en charge d’assurer la 
maintenance des ouvrages , 
tout en assurant un rôle de 
renforcement des capacités 
lors de la pratique de 
maintenanc e.

Sur la partie gestion, de même, 
introduire un acteur privé en 
charge de la mise en place 
d’outils de gestion, d’audits et 
de formation à l’utilisation des 
outils.

Il est également nécessaire de 
renforcer l’autonomie des 
ASUREP et de la Fédération des 
ASUREP (FEDASU).

Enfin, il est important d’entamer 
une véritable démarche 
concernant la sécurisation de la 
qualité de l’eau .


